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EU:s nya asyllagar

Efter tta ars forhandlingar antogs 2024 den Europeiska unionens migrations- och asylpakt
som trader i kraft den 1 juli 2026. Den 10 april 2024 godkande Europaparlamentet de tio
texter som utgor lagstiftningspaketet (nio forordningar och ett direktiv). Beslutet godkandes
darefter av radet den 14 maj 2024 trots starkt motstand frén Ungern och Polen, liksom Osterrike
och Slovakien nar det galler vissa texter.

Detta lagstiftningspaket ar avsett som ett svar pa de brister i EU:s migrationspolitik, som blev
sarskilt tydliga under migrationskrisen 2015-2016. De antagna atgarderna verkar dock inte
medfora ndgon radikal forandring utan snarare vara en forlangning av befintliga strategier.
De foresprakar en repressiv och sakerhetsbaserad strategi, inriktad pa kontrollerad
invandring och utvisningar, i stallet for en mottagningspolitik som skulle garantera och
skydda individers vardighet och grundlaggande rattigheter.

| den har rapporten gors en noggrann genomgang av de forordningar och direktiv som utgor
den nya migrationspakten. Vi kommer att fokusera pa att identifiera de viktigaste
forandringarna som infors och mer specifikt deras potentiella inverkan pa de svensktalande
asylsokande i Frankrike som LAMSF hjalper dagligen.
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Forord

Aven om denna rapport kan tyckas l&ng &r det i sjilva verket en starkt kondenserad
sammanfattning av migrations- och asylpakten, som omfattar ett tiotal olika forordningar och
direktiv, som alla ar bade langa och komplexa. Varje text innehaller artiklar som ofta ar valdigt
tekniska och jag har gjort mitt basta for att inrikta mig pa det vasentliga.

Migrationspakten omfattar aven andra aspekter som forordningen om inresekontroller, som inte
beror oss direkt. Rapporten fokuserar darfor enbart pa de texter som har en konkret inverkan
pa LAMSF:s arbete fran och med ikrafttradandet av de nya bestammelserna som ar planerade
till den 1juli 2026.

Forordningar och direktiv presenteras i den har ordningen:

1. Skyddsgrundsforordningen
The Qualification Regulation
2. Direktivet om mottagningsvillkor
The Reception Conditions Directive
3. Eurodacforordningen
The Eurodac Regulation
4. Forordningen om asyl- och migrationshantering
The Asylum and Migration Management Regulation
5. Forordningen om asylforfaranden
The Asylum Procedure Regulation
6. Forordningen om krissituationer och force majeure-situationer
The Crisis and Force Majeure Regulation

Jag har forsokt att presentera informationen sa klart som mojligt i form av punkter. Férmodligen
saknas nagra punkter som hade varit varda att utvecklas vidare — jag avser inte att vara
uttommande. De delar jag tycker ar mest betydelsefulla eller som sannolikt har en betydande
inverkan har gulmarkerats. Jag har ocksa lagt till en slutsats for att fortydliga det hela i slutet av
rapporten.

Malsattningen med den har rapporten ar ocksd att ge en inblick i den anda som pakten har
skrivits i. En EU-text ar framfor allt en politisk kompromiss, en gemensam ram, som nar den en
gang antagits, kommer till uttryck i 27 olika nationella tolkningar. De senare overvakas av EU-
institutionerna men ar aldrig helt identiska. Den konkreta tillampningen pa plats kan alltsa skilja
sig at, ibland avsevart, fran den ursprungliga avsikten. Darfor ar det fortfarande svart att saga
hur situationen i praktiken faktiskt kommer att se ut 2026.

Den har rapporten har skrivits pa franska eftersom det ar mitt starkaste sprak. Tveka inte att
oversatta den till svenska om behov finns. Jag hoppas att den ska vara till hjalp. Jag har i alla fall
lart mig mycket genom att forbereda den — och om ni har fragor kan ni alltid hora av er till mig!

Melissa Jolly-Jansson
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1. Skyddsgrundsforordningen

For att citera EU-kommissionens ambitiosa mal: “Forordningen syftar till harmonisering,
vilket sakerstaller att medlemslanderna tillampar gemensamma kriterier for att faststalla
vilka personer som ar i behov av skydd, och att de beviljar och uppratthaller en gemensam
uppsattning rattigheter for dessa personer. Den oOkade rattsliga sakerheten och
transparensen bor leda till jamlik behandling inom hela EU och en minskning av sekundara

forflyttningar mellan medlemslanderna.”

Kontext

Problem som identifierats av kommissionen (rapport 2019): (som LAMSF fullt ut kan
bekrafta.)

o Skillnader i erkannandegrad for ansokningar fran samma ursprungsland.

o Olika tolkningar av termer och varierande nationell praxis (uppehallstillstand,
socialhjalp, osv.).

o Olika metoder for att faststalla information om ursprungsland.

o Konflikt mellan information om ursprungslandet och individuell trovardighet.

o Praktiska hinder for tillgang till rattigheter (anstallning, utbildning, etc.).

o Mal:Harmonisera praxis for att minska sekundara forflyttningar och radslan for

irreguljar migration. (Det har ar paktens huvudfraga, somistoradrag fungerar
som en ledstjarna for EU-kommissionen.)

Grundlaggande andringar med den nya forordningen

Fran direktiv till forordning: Fler begransningar for medlemslanderna

Forut: Tidigare lagar om berattigande till skydd var direktiv. Detta innebar att
medlemslanderna var tvungna att uppna ett specifikt resultat, men de forblev fria att
valja hur de skulle inforliva det i sin egen lagstiftning. Detta lamnade mandverutrymme.

Nu: Lagen fran 2024 &r en forordning. Det ar en text som ar direkt tillamplig i alla
medlemslander, utan att de behover inforliva den i sin nationella lagstiftning.
Forordningen ar bindande i sig sjalv, vilket bor starka enhetligheten.

Harmonisering av standarder: slutet pa "strangare” kriterier

Forut: Direktiven faststallde minimistandarder. Medlemslanderna kunde besluta att vara
mer "generdsa” och bevilja bredare skydd, sa lange detta var forenligt med direktiven.
Det fanns ett "golv" men ocksa ett "tak"” for tolkning av Europeiska unionens domstol (EU-
domstolen).

Nu: Forordningen fran 2024 tar bort mojligheten att faststalla hogre standarder. |

princip kommer standarderna att bli enhetliga i hela EU. Det innebar att kriterierna for
att beviljas asyl kommer att vara desamma, till exempel i Frankrike och Sverige. Ett av
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landerna kan alltsd inte besluta att vara mer skyddande an det andra nar det galler de
huvudsakliga definitionerna av asyl. 1

Nationella skyddsstatus: En viktig skillnad

Medlemslanderna har fortfarande mojlighet att skapa sina egna humanitara skyddsstatusar.
Forordningen insisterar dock pa att dessa nationella skyddsstatusar maste vara tydligt atskilda
och inte forvaxlas med flyktingstatus eller subsidiart skydd, som nu ar harmoniserade pa
europeisk niva. P4 det har sattet skapas entydighet och sakerhet om att det skydd som erbjuds
pa EU-niva forblir den huvudsakliga referensramen.

De avsnitt i den nya forordningen som galler flyktingar bygger fortfarande pa
Genevekonventionen fran 1951. De beskriver definitionen av "flykting" och dess
sammanhangande rattigheter. EU-domstolens rattspraxis om de gamla direktiven ar
fortfarande relevant och inforlivas eller bekraftas ofta till och med i den nya texten.

Vilka ar de specifika kriterierna for att fa asyl i EU?

| skyddsgrundsforordningen specificeras villkoren for att beviljas internationellt skydd, vilka ar
indelade i tva kategorier: flyktingstatus och subsidiart skydd (alternativt skyddsbehovande).

Flyktingstatus (baserat pa Genevekonventionen)
For att erkannas som flykting maste en person ha en valgrundad fruktan for forfoljelse i sitt
ursprungsland. Denna forfoljelse maste vara kopplad till ett av foljande fem skal:

e Ras: Detta inkluderar etnicitet, gemensam harkomst etc.

e Religion: Religiosa overtygelser (eller brist pa dem), medlemskap i en religios grupp,
konvertering etc.

¢ Nationalitet: Tillhorighet till ett land eller att vara statslos (utan nationalitet).

e Tillhorighet till en viss samhallsgrupp: Detta kriterium &ar ofta komplext, och
forordningen ger viktiga fortydliganden:
o Gruppen maste ha en gemensam egenskap (till exempel sexuell laggning,

konsidentitet — med specifik hanvisning till konsuttryck — eller andra egenskaper
som att vara offer for vald i hemmet i vissa sammanhang).

o Denna grupp maste uppfattas som annorlunda av samhallet i sitt land, eller dess
medlemmar maste uppfatta sig sjalva som annorlunda.

o Ingressen anger att forfoljelse pa grund av funktionsnedsattning ocksa kan vara
ett skal.

Politiska asikter: Oavsett om de ar uttryckta eller inte, om myndigheterna anser att
personen omfattar dessa asikter.

Viktiga punkter om begreppet forfoljelse:

e Former av forfoljelse: De kan vara mycket varierande, allt fran dodshot,
frihetsangrepp, tortyr och omansklig behandling till andra allvarliga krankningar av
grundlaggande rattigheter.

e Forfoljare: Forfoljelse kan komma fran staten sjalv, men aven fran icke-statliga
grupper (sdsom miliser, gang) om staten inte kan eller vill erbjuda skydd.
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e Forbud mot sjalvcensur: Forordningen forbjuder uttryckligen krav pa att asylsokande
doljer sin identitet eller sina 6vertygelser (sarskilt vad galler sexualitet eller religion)
for att undvika forfoljelse.

e Alternativ tillinternflykt (Internal Flight Alternative — IFA): Om en person sakert och
lagligt kan flytta till en annan del av sitt ursprungsland och skyddas fran forfoljelse
dar, kommer hen inte att erkannas som flykting. Denna regel, som tidigare var valfri,
ar nu obligatorisk for alla medlemslander. Skyddsatgarder har dock lagts till: det ar
hogst troligt att regeln inte galler om starka skal talar for att det ar staten sjalv som
stadr bakom forfoljelsen, eftersom det dd kommer an péa statens myndigheter att
pavisa att sd inte ar fallet. Sokandens personliga omstandigheter och den
uppmarksamhet som ges till ensamkommande barn maste beaktas.

Subsidiart skydd (alternativt skyddsbehovande)

En person som inte uppfyller kriterierna for flyktingstatus kan beviljas subsidiart skydd om hen
riskerar allvarlig skada i det fall hen dtervander till sitt ursprungsland. Typerna av allvarlig skada
definieras restriktivt:

o Dodsstraff eller avrattning.
e Tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

e Ettallvarligt och individuellt hot mot en civilpersons liv eller fysiska integritet pa grund
av urskillningslost vald till foljd av en vapnad konflikt (intern eller internationell). Denna
sista punkt ar avgorande och aberopas ofta for lander i krig som Afghanistan.
Forordningen anger att aven en ldg valdsniva kan vara tillracklig om personen ar specifikt
drabbad, eller att extremt utbrett vald aventyrar ndgon individ, utan att det narmare
behover anges pa vilket satt.

Faststallande av personer som beviljats internationellt skydd och
personer med specifika behov

Forordningen innehaller ocksa forbattringar och fortydliganden nar det galler faststallande av
personer som beviljats internationellt skydd och beaktande av sarskilda situationer:

e Mer flexibla familjeregler: Begreppet “familjemedlem” utvidgas. Familjerelationer
behover inte langre ha funnits redan i ursprungslandet; det racker att de har etablerats
fore ankomsten till landet. Vuxna barn som ar beroende av foraldrarna for sin forsorjning
(om ett beroendeforhallande upprattas) och vuxna syskon till ensamkommande barn
ingdr nu. Familjemedlemmar kommer att ha ratt till uppehallstillstdnd aven om de inte
sjalva uppfyller skyddskriterierna.

e Storre hansyn till kon, sexuell laggning och underdriga: Skyddet utvidgas till att omfatta
konsidentitet och konsuttryck. Medlemslander maste uttryckligen beakta kon och sexuell
laggning i sin interna skyddsbedomning. Den primara bevisbordan ligger hos sokanden,
men forordningen forbjuder detaljerade forhor eller nargdngna tester av sexuella vanor
(i linje med EU-domstolens rattspraxis gallande HBTQI-sokande).
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e Sarskild vikt laggs vid minderariga:
o Ensamkommande barn maste ha samma formyndare under hela forfarandet.

o Mogjlighet att erkanna minderdriga barn till en annan make/maka i ett polygamt
aktenskap.

o Alder maste beaktas vid bedémningen av det interna skyddsalternativet.

o Formyndare maste vara kompetenta, respektera sekretess, inte ha blivit fallda
infor domstol. Underdriga har ratt att lamna in klagomal och ratt att fa sina
formyndare 6vervakade.

e Fortydliganden om forfdljelse och allvarlig skada: Utover forbudet mot sjalvcensur
kraver begreppet “en viss samhallsgrupp” att man pavisar bade hur gruppen ser pa sig
sjalv och hur den uppfattas av andra.

e Artikel 1D i Genévekonventionen (palestinska flyktingar): Reglerna forblir oférandrade,
men EU-domstolens vaxande rattspraxis ar inforlivad. Myndigheterna maste kontrollera
om sokanden tvingades lamna krigsskadeplatsen, om deras sakerhet var hotad och om
organisationen (t.ex. UNRWA) inte langre kunde garantera vardiga levnadsforhallanden
eller minimisakerhet.

e Information fran EU:s asylbyra: Medlemslanderna ar nu skyldiga att anvanda den
information om ursprungsland som tillhandahalls av denna byr3, vilket bor bidra till storre
samstammighet.
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2. Direktivet om mottagningsvillkor

Direktivet om mottagningsvillkor reglerar normer for mottagande for asylsokande i Europeiska
unionen, sarskilt vad galler boende, halsa, utbildning och tillgang till arbetsmarknaden under
asylforfarandet.

Rattslig karaktar

Till skillnad fran de nya bestammelserna om forfaranden och kvalifikationer forblir Direktivet om
mottagningsvillkor ett direktiv, vilket innebar att det foreskriver vissa resultat som ska uppnas,
samtidigt som medlemslanderna far valja medlen for att uppna dem. Det ar det enda storre
asyldirektivet som bibehalls, med undantag for det om tillfalligt skydd.

Harmoniseringsniva

Det faststaller miniminormer, i fraga om vilka medlemslanderna dock kan ga langre. Till skillnad
fran de andra pakttexterna, som syftar till fullstandig harmonisering, tilldter detta direktiv
fortfarande nationellt manoverutrymme.

Tillampningsomrade

Det galler alla personer som har ansokt om flyktingstatus eller subsidiart skydd, sa lange de har
tillstdnd att vistas pa territoriet, inklusive vid granser, i territorialvattnet eller i transitomraden.
Familjemedlemmar omfattas ocksa, inklusive vuxna barn i beroendestallning eller partnerskap
som bildats efter avresa fran ursprungslandet. Aktenskap mellan underariga som inte erkanns
enligt nationell lag anses ogiltiga.

Huvudbestammelser

Mottagande och formaner

e Medlemslanderna maste garantera materiella mottagningsvillkor som sakerstaller en
tillracklig levnadsstandard, med respekt for mansklig vardighet och fysisk och psykisk
halsa.

e Halso- och sjukvard, inklusive sexuell och reproduktiv halsa, maste tillhandahallas aven
om andra formaner dras in.

e Bostaderna maste vara sakra och erbjuda en halsosam miljo. Nya krav inkluderar
konsuppdelning av badrum och toaletter och sakra utrymmen for utsatta manniskor.

e Vid massankomst eller katastrofer ar undantag mojliga, men tillgangen till halso- och
sjukvard och en levnadsstandard i enlighet med EU-lagstiftningen maste uppratthallas.
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Inskrankning eller indragning av formaner

Endast mojligt vid valdsamt beteende, bristande samarbete eller underldtenhet att delta
i integrationsatgarder.

Avskaffande av sanktioner for sena ansokningar.

Akutsjukvard maste alltid garanteras.

Stor forandring: personer som omfattas av ett beslut om Dublindverforing kan forlora

tillgdngen till bostad och anstallning, vilket upphaver rattspraxis relaterad till
organisationerna CIMADE/GISTI och rattspraxis om anstallning. (Inte automatiskt, men

anda) 4

Dokumentation

Utfardande av ett dokument som styrker sokandens situation inom 3 dagar efter
registrering.

Resehandlingar far endast utfardas av tvingande humanitara skal.

Borttagande av oproportionerliga eller diskriminerande administrativa krav.

Rorelsefrihet och frihetsberovande

Sokande kan stallas under uppsikt i en specifik region eller sarskild plats (sarskilt for att
forhindra att en person avviker och for Dublin-fall).

Forbud mot forvar enbart pa grund av nationalitet eller inlamning av asylansokan.
Forvar ar mojligt i sju specifika fall, med:
o Individuell bedomning
Rattslig provning inom 15 till 21 dagar
Regelbundna provningar (sarskilt for minderariga)
Sarskilda villkor for ensamkommande barn (inget fangelsestraff, okad 6vervakning)

o O O O

Skyldighet att tillhandahalla stod anpassat till specifika fall (halsa, sdrbarhet etc.)

Tilltrade till utbildning

Barn maste ha samma tilltrade till utbildning som de egna medborgarna i landet, inom hogst
tva manader.

Utbildningen maste vara integrerad i det nationella skolsystemet och av samma kvalitet.

Tilltrade till arbetsmarknaden

Forkortning av fristen till 6 manader efter att ansokan lamnats in (i stallet for 9).
Tva nya undantag:
Vid paskyndad sakprovning

Efter delgivning om Dublindverforing aterkallas tilltradet till arbetsmarknaden
(upphavande av EU-domstolens rattspranxis).
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Sarskilda fall

Utokad lista: HBTQI-personer, offer for manniskohandel, tvangsaktenskap, rasistiskt eller
religiost vald, personer som lider av PTSD etc.

Obligatorisk bedomning inom 30 dagar.

Starkta skyldigheter for myndigheter nar det galler utbildning, oversattning och
utnamning av ett juridiskt ombud for underariga.

Sarskilda atgarder for mottagande, utbildning, skydd mot vald och tillgang till halso- och
sjukvard.

Forfaranden och overklagande

Direktivet fortsatter att galla under overklagandeforfarandet om sokanden beviljas
uppehallstillstand.

De som fatt avslag pd begaran om rattshjalp ges mojlighet att overklaga
avslagsbeslutet.

Integrering i Europeiska asylbyrans overvakningssystem, med en skyldighet att
beakta dess riktlinjer och utbildningsverktyg.

N
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3. Eurodacforordningen

Eurodacforordningen fran 2024 medfor grundlaggande forandringar i hur uppgifter om
migranter samlas in, behandlas och anvands inom Europeiska unionen.

Drastisk utokning av Eurodacs roll

Eurodacs roll, som tidigare framst var att stodja Dublinsystemet och finnas tillgangligt for de
brottsbekampande myndigheterna, har nu utokats avsevart. Dess nya roll inkluderar:

e Allmant stod for asylsystemet.

e Bistdnd vid tillampningen av forordningen om vidarebosattning.

e Kontroll av irreguljar migration och upptackt av sekundara forflyttningar.
e Skydd av barn och faststallande av personers identitet.

e Stod till det europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och
informationssystemet for viseringar (VIS).

e Framstallning av statistik for "evidensbaserat beslutsfattande”.
e Bistdnd vid genomforandet av direktivet om tillfalligt skydd.

Datainsamling: Fler typer av data, fler personer

Den typ av data som samlas in utokas ocksa till langt mer an bara fingeravtryck. Den kommer nu
att inkludera "biometriska uppgifter”, inklusive "ansiktsbildsuppgifter”, samt annan typ av
information. Aldern for att samla in uppgifter fran barn sanks fran 14 till 6 ar.

Forbattrad interoperabilitet och statistik

Den nya forordningen fran 2024 syftar till att sakerstalla storre interoperabilitet med andra EU-
databaser, sdsom Etias och informationssystemet for viseringar. Dessutom kommer
anvandningen av Eurodac for att generera immigrationsstatistik att utokas avsevart.

Lagringsperioder och dataskydd

De flesta av de insamlade uppgifterna kommer att jamforas automatiskt med uppgifter som
redan lagras i Eurodac. Har ar de viktigaste andringarna gallande lagringsperioder:

e Uppgifter om asylsokande kommer att lagras i tio ar (ingen forandring).

e Uppgifter om personer som utan tillstdnd passerat unionens yttre grans kommer nu att
lagras i fem ar (i stallet for tidigare 18 manader).

e For uppgifter som nyligen samlats in enligt 2024 &rs forordningar varierar
lagringsperioderna, vanligtvis fem ar.

e Vid tillfalligt skydd ar lagringsperioden kopplad till skyddets varaktighet enligt EU-
lagstiftningen, for narvarande hogst tre ar.

Precis som tidigare kommer uppgifter att raderas om individen blir medborgare i ett
medlemsland. For personer som utan tillstdnd passerat unionens yttre grans kommer de dock
inte att raderas om de lamnar territoriet eller far uppehallstillstand.
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Slutligen, trots den massiva okningen av datainsamling, regleras dataskyddet fortfarande av i
stort sett liknande standarder som tidigare, anpassade for att inkludera insamling av
ansiktsbilder och uppgifter om sakerhetsrisker. En anmarkningsvard nyhet ar mojligheten att
overfora uppgifter till lander utanfor EU for dtersandande.

Kort sagt kommer det nya Eurodac-systemet att samla in mycket mer data, om manga fler
personer, for betydligt bredare syften och med mycket langre lagringsperioder.
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4. Forordningen om asyl- och
migrationshantering

lkrafttradande och mal

- Den andrar de traditionella Dublinkriterierna gallande ansvar for asylansokningar
och processen med att overfora sokande till det ansvariga medlemslandet.

- Dess mal, sésom formulerat av EU-kommissionen, ar att begransa mojligheterna
till att ansvaret upphor eller overfors mellan medlemslander. Detta syftar i sin tur
till att minska mojligheterna for sokande att valja vilket medlemsland deras
ansokan ska provas i.

Kriterier for sokande
Dublinprincipen: Ansokan i det forsta ankomstlandet

Varje asylsokande ar nu skyldig att lamna in sin ansokan i det medlemsland dit inresa forst
skett. Tidigare gallde denna praxis endast medlemslanderna, inte sokandena sjalva. |
praktiken innebar det dock ofta en faktisk skyldighet for de sokande, eftersom
medlemslanderna anstrangde sig for att genomdriva reglerna.

Undantag fran principen om forsta ankomst

e Genom undantag frdn denna nya regel maste en sokande lamna in sin ansokan i det
medlemsland som utfardade uppehallstillstdndet eller visumet.

e Om detta tillstand eller visum har I16pt ut eller dterkallats maste sokanden lamna in sin
ansokan i det medlemsland dar hen befinner sig.

Undantag gallande manskliga rattigheter

Undantaget i fall av allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna i det
ansvariga medlemslandet, sésom det faststallts av EU-domstolen i dess tolkning av
Dublin lI-férordningen (NS- och ME-malen) och inforlivats i Dublin lll-férordningens
text, bibehalls.

Detta undantag ar dock andrat: det hanvisar nu endast till artikel 4 i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna (forbud mot tortyr eller omansklig eller fornedrande
behandling) och inte langre till "systemiska brister i asylforfarandet eller
mottagningsvillkoren i det medlemslandet”.

LAMSF - De svensktalande migranternas vanner i Frankrike
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Ansvarskriterier

Artikel 24 — Kriteriernas ordning

Kriterierna tillampas i den ordning de anges i detta kapitel.

Vilket medlemsland som &r ansvarigt ska faststallas pa grundval av situationen vid den
tidpunkt da asylansokan forst registrerades.

Artikel 25 — Ensamkommande barn

For ensamkommande barn ska enbart kriterierna i den har artikeln tillampas.
Ansvarigt medlemsland ar det dar en familjemedlem eller ett syskon lagligen
vistas, savida det inte strider mot barnets basta.

Om en nara slakting (hnumera en tydligare definition) bor i ett annat medlemsland
och kan ta hand om barnet (efter en individuell bedomning) blir det
medlemslandet ansvarigt.

Om slaktingar finns i flera medlemslander fattas beslutet utifran barnets basta.

Om ingen nara slakting ar narvarande ar det medlemsland dar ansokan forst
registrerades ansvarigt, om det ar for barnets basta.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter om: (a) formerna for att faststalla
familj/slaktskap, (b) kriterierna for att bevisa familjebanden, (c) kriterierna for att bedoma en
slaktings formaga att ta hand om barnet.

Kommissionen ska faststalla enhetliga metoder for samrad och utbyte av information mellan
medlemslanderna.

Art. 26 — Familjemedlemmar med uppehallstillstand eller
internationellt skydd

Om en familjemedlem har uppehallstillstand eller skyddsstatus i ett medlemsland, och
bada parter skriftligen samtycker till det, ar det landet ansvarigt. Detta galler aven
barn som fods efter ankomsten.

Nytt: Skriftligt samtycke kravs nu uttryckligen.

Art. 27 — Familjemedlemmar som ocksa ansoker om skydd

Om en familjemedlem ocksd har en asylansokan under behandling i ett annat
medlemsland ar aterférening majlig om bada parter skriftligen visar att de ar overens.

LAMSF - De svensktalande migranternas vanner i Frankrike
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Art. 28 — Forfarande rorande familjer

Vid samtidiga eller successiva ansdkningar fradn familiemedlemmar eller minderdriga syskon i
samma medlemsland och om tillémpningen av kriterierna  skulle leda il aft
familiemedlemmarna separerades ska ansvaret faststallas i féljande ordning:

a) Det medlemsland som p& grundval av kriterierna faststdlls som ansvarigt fér dvertagande
av flertalet av dem.

b) Det medlemsland som p& grundval av kriterierna faststdlls som ansvarigt for att prova
ansdkan frén den aldsta av dem.

e Nytt: Detta syftar till att forhindra splittring av familjer och fortydligar
prioriteringsordningen for aterforening.

Art. 29 — Uppehdlistillstand eller visum

e Det medlemsland som utfardat ett giltigt visum eller uppehallstillstdnd ar ansvarigt.

e Om det finns flera dokument ar prioriteringskriterierna: a) Langsta giltighetstid. b)
Senaste utgangsdatum. c) Langsta uppehallsratt.

e Nytt: Aven om dokumentet ar forfalskat eller erhéllet under falsk identitet forblir
medlemslandet ansvarigt, sdvida inte bedrageriet begatts efter utfardandet.

Art. 30 — Examensbevis eller andra kvalifikationer

e Om en asylsokande har erhdllit ett examensbevis i ett medlemsland blir det landet
ansvarigt om ansokan lamnas in inom sex ar fran det att examensbeviset utfardades.

e Om flera examensbevis utfardats: det som motsvarar den langsta studieperioden, annars
det senast utfardade.

e Nytt: Detta kriterium ar helt nytt och syftar till att koppla ansvar till sokandens
mojligheter till anpassning.
Art. 31 — Inresa utan visum

e Om en person reser in via ett medlemsland dar hen inte behover visum, ar det landet
ansvarigt.

e Om ansokan gors i ett annat land dar inresande inte behover visum, ar det landet
ansvarigt.

e Nytt: Ett nytt, tydligt kriterium for upphavt viseringskrav infors.
Art. 32 — Ansokan inom transitomradet pa en flygplats

e | detfall anstkan om asyl gérs i ett transitomrdde pd en flygplats &r det berérda landet
ansvarigt.

Art. 33 — Olaglig inresa eller raddningsinsats till sjoss

e Vid irreguljara gransovergangar (land, sjo, luft) ar det forsta inreselandet
ansvarigt, men endast om ansokan lamnas in inom 20 manader.
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e Vid raddningsinsats till sjoss ar det land som tog emot personen ansvarigt, om
ansokan l[amnas in inom 12 manader.

o  Om personen har omfordelats till ett annat medlemsland (i enlighet med artikel 67) ar det
nya landet ansvarigt.

e Nytt: Tidsgranser infors (20 och 12 manader), och raddningsinsats till sjoss behandlas
sarskilt — ndgot som tidigare inte fanns med i Dublin.

Overfoéringsforfarande
Utokat atertagandeansvar

Medlemslanderna maste nu ocksa dterta asylsokande som har tagits emot genom ett av EU:s,
eller ett nationellt, vidarebosattningsprogram, om dessa personer flyttar irreguljart till ett
annat medlemsland.

Ingen skyldighet att prova ansokan i ett annat medlemsland

Om en asylsokande flyttar till ett annat medlemsland ar det ursprungligen ansvariga
landet inte langre skyldigt att prova ansokan; den anses dé vara aterkallad.

Forlangd ansvarsperiod

Medlemslanderna forblir ansvariga under en langre period (reviderade regler om
ansvarsupphorande).

Forkortade tidsfrister

e Tidsfristerna for att begara ansvarsovertagande for eller dtertagande av en asylsokande ar nu
kortare.

e Tidsfristerna for att svara pa dessa ansokningar har ocksa forkortats.

Beslut om overforing

e Om en begaran godkanns maste det begarande medlemslandet fatta ett beslut om
overforing inom tva veckor.

e Om ett land inte svarar pad en begaran om overforing inom den angivna tidsramen
(vanligtvis tva till tre veckor, beroende pa hur bradskande situationen ar) anses tyst
godkannande av overforingen foreligga.

Tidsfrist for overforing

e Overféringen maste alltid ske inom sex manader frén det att ansékan har godkéants
eller fran det slutgiltiga beslutet i overklagandet.

e Forlangt undantag: Om asylsokanden gommer sig forlangs denna period till tre ar (i
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stallet for tidigare 18 manader). A

e Ny grund fér forlangning: Denna trearsperiod galler aven om asylsckanden:
o fysiskt motsatter sig overforingen,
o avsiktligt ser till att hens tillstdnd inte medger 6verforing,

o ellerinte uppfyller de medicinska kraven for overforingen.
Ramverk for migrationshantering och solidaritet

Europeisk solidaritetsram

Varje ar maste kommissionen foresld en genomforandeakt for att inratta en solidaritetsram,
avsedd att mota framtida behov.

Denna samarbetsram maste omfatta minst:
e 30 000 omfordelningar (asylsokande eller personer som beviljats internationellt
skydd).

e 600 miljoner euro i ekonomiska bidrag.

Dessa belopp ar obligatoriska minimigranser. Om behoven oOkar maste andelen
omfordelningar och ekonomiska bidrag bibehallas (till exempel skulle 45 000 omfordelningar
motsvara 900 miljoner euro).

Anvandning av solidaritetsramen

e Medlemslander som faststallts vara utsatta for migrationstryck kan anvanda denna
solidaritetsram.

¢ Andra medlemslander kan begara att fa anvanda den: EU-kommissionen bedomer,
raddet beslutar.

e Vid betydande tryck kan ett medlemsland begara att hela eller delar av dess dtagande
i solidaritetsramen kompenseras.

e Ett medlemsland kan ocksa avsta fran att overfora asylsokande som det annars skulle
vara ansvarigt for att dtersanda och besluta att sjalvt behandla deras asylansokningar
(till exempel behaller Tyskland 5 000 asylsokande som annars skulle ha overforts till
Grekland).

De viktigaste nyheterna galler minskade mojligheter att overklaga overforingar, den
villkorliga forlusten av vissa rattigheter vid sekundara forflyttningar, starkta
skyldigheter, langre ansvarsperioder och kortare tidsfrister for administrativa beslut.
Detta minskar asylsokandes rattigheter, sarskilt nar det galler overklagande av
overforingar, vilket skulle kunna begransa antalet overklaganden till EU-domstolen.

Nar det galler solidaritet mellan medlemslanderna prioriteras en mer frivillig omfordelning,
eftersom tidigare skyldigheter inte har respekterats. Det underliggande problemet kvarstar
dock: bristen pa genuin solidaritet.

LAMSF - De svensktalande migranternas vanner i Frankrike
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5. Forordningen om asylforfaranden

Den nya férordningen om asylforfaranden har flera ambitiosa mal pad pappret: att
effektivisera, forenkla och harmonisera hur asylansokningar handlaggs i Europeiska
unionen. Malet ar att inratta ett gemensamt forfarande for internationellt skydd (vilket kan
verka intressant vid forsta anblicken).

For att citera EU-kommissionen: Infor de “nuvarande olikartade forfarandena” i
medlemslanderna anser EU-kommissionen att ansokningar "bor provas enligt ett forfarande

som styrs av samma regler, oavsett vilket medlemsland som ansokan lamnas in i". Denna
standardisering syftar till att sakerstalla rattvisa i handlaggningen av ansokningar om
internationellt skydd, tydlighet och rattssakerhet for den enskilda sokanden och i slutandan
att begransa sekundara forflyttningar av asylsokande inom EU (de satter det i slutet, som
gradden pa moset, men i sjalva verket ar det hela poangen).

Total harmonisering

En viktig punkt skiljer denna nya forordning fran direktivet fran 2013 som den ersatter: det ar inte
langre en enkel &tgard som faststaller miniminormer. Forordningen harmoniserar nu
asyllagstiftningen fullt ut. Det har innebar att medlemslanderna maste tillampa reglerna mycket
mer enhetligt, med nationell flexibilitet begransad till fall som uttryckligen anges i texten. Det
belyser de andringar som gjorts i EU:s regler for beviljande av asyl (se del 1). Det ar ocksa en
overgang fran ett direktiv till en forordning (se aven skyddsgrundsforordningen del 1).

Kommissionen maste lagga fram en "gemensam genomforandeplan” for radet inom tre
manader efter ikrafttradandet av forordningarna om asylforfaranden och férordningarna
om 3atervandandeforfaranden (den planerar att offentliggora den tidigare, i juni).
Medlemslanderna maste & sin sida utarbeta sina nationella genomforandeplaner senast den
12 december 2024. Det dterstar att se vad dessa planer faktiskt kommmer att resultera i.

Nodvandiga skyddsatgarder for sokande

Trots malet om harmonisering och kontroll bibehalls viktiga skyddsatgarder for sokande:

e Ratt att stanna kvar pa territoriet: Sokande behaller ratten att stanna kvar pa
medlemslandets territorium tills ett beslut har fattats om deras ansokan i forsta
instans. Denna ratt ar inte absolut och omfattas av begransade undantag.

e Undantag fran ratten att stanna kvar: Dessa undantag inkluderar upprepade
ansokningar, situationer som involverar en europeisk arresteringsorder eller utlamning
till ett land utanfor EU (forutsatt att det inte finns ndgon risk for refoulement, dvs.
atersandande till ett farligt land) och ett nytt undantag av skal som ror den allmanna
sakerheten.

LAMSF - De svensktalande migranternas vanner i Frankrike
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e Forfarandegarantier bibehalls: Befintliga regler om personliga intervjuer, rattsligt
bistdnd, sarskilda skyddsatgarder for utsatta personer och lakarundersokningar
bibehalls, med vissa justeringar. Till exempel ar inspelning av personliga intervjuer
nu obligatorisk.

¢ Ny bestammelse: En ny bestammelse galler bedomning av sokandes alder.

Asylforfarandets borjan

Forordningen fortydligar processen for att lamna in och registrera asylansokningar. Den
uppratthadller en grundlaggande regel, som redan faststallts genom EU-domstolens
rattspraxis: asylsokande maste ha en "faktisk mojlighet” att lamna in sin ansokan. Detta
innebar att medlemslander inte far infora storre hinder for tillgdngen till forfarandet, sdsom
att begransa antalet personer vid granserna, krava en forhandsansokan fran utlandet eller
avvisa personer utan att prova deras ansokan, inklusive i s& kallade
"instrumentaliseringssituationer” (nar migranters ankomst anvands for politiska syften).

Provning av ansokningar och tidsramar for beslut

Forordningen syftar till att harmonisera handlaggningstider for asylansokningar:

e Allman tidsfrist: Standardtiden for att meddela ett beslut ar fortfarande sex manader.

e Forlangningar: Denna tidsfrist kan forlangas med ytterligare sex manader (i stallet for
tidigare nio manader) i tre specifika fall: om ansokan innehdller "komplexa fakta- eller
rattsfragor”, om staten star infor ett "oproportionerligt stort antal” samtidiga ansokningar,
eller om sokanden inte samarbetar.

e Osaker situation: En ytterligare forlangning ar mojlig, upp till totalt 21 manader efter
inlamnandet, om situationen i ursprungslandet ar "osaker" och "forvantas vara
tillfallig”.

Andra specifika tidsfrister anges for:

e Beslut om nekad provning: Tvd manader for beslut som avvisar en ansokan, och
endast tio arbetsdagar om orsaken ar relaterad till ett atervandandeforfarande.

e Paskyndade forfaranden: Tre manader for ansokningar som behandlas genom ett
paskyndat forfarande.

e Aterférvisade drenden: En obestamd tidsfrist (men en som maste vara kortare an
normala tidsfrister) anges nar ansokan aterforvisas av en domstol till forvaltningen for
ett nytt beslut.

En viktig nyhet ar skyldigheten att meddela beslut om dtervandande nar asylansokan
avslas, i enlighet med atervandandedirektivet.
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Nekad provning av ansokningar: Narmare bestammelser

Andringar gors ocksa i reglerna for nekad provning av asylansokningar. Dessa galler framst
ansokningar som EU anser redan har behandlats, eller som bor behandlas ndgon annanstans:

e Upprepade ansokningar: Precis som tidigare kan provning av ansokningar nekas om
de ar "upprepade ansokningar” och inte innehaller "nya relevanta faktorer".

e Forsta asylland eller sakert tredjeland: En ansokan kan nekas provning om
principerna om "forsta asylland” eller "sakert tredjeland"” galler.

e Annat internationellt skydd: En ansokan kan ocksa nekas provning om ett annat
medlemsland redan har beviljat sokanden internationellt skydd.

21



LARSF

LAMSF - De svensktalande migranternas vanner i Frankrike

6. Forordningen om krissituation och force
mMajeure-situationer

Inforande av en fristdende forordning om undantag vid migrationskris. Denna text
foreskriver exceptionella undantag fran de vanliga reglerna i Dublinférordningen och
forordningen om asylférfaranden.

Principer och tillampningsomrade

Denna krisforordning styrs av strikta principer. Det ar tydligt att den "inte paverkar de
grundlaggande principerna och skyddsatgarderna” i befintliga forordningar. De tillfalliga
atgarder som den godkanner maste uppfylla kraven pa nodvandighet och proportionalitet,
vara "andamalsenliga for att uppnad de faststallda malen” och framfor allt maste de
sakerstalla rattigheterna for asylsokande och personer som beviljas internationellt skydd. De
maste ocksa overensstamma med medlemslandernas skyldigheter enligt EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, internationell ratt och unionens existerande asylregelverk.

De dtgarder som antas enligt forordningen "ska enbart tillampas i den utstrackning som ar strikt
nodvandig med hansyn till vad situationen kraver, pa ett tillfalligt och begransat satt, och endast
under exceptionella omstandigheter."

Forordningen galler for tva typer av "krissituationer” och for “force majeure-situationer”:
I. "Massankomst” av asylsokande.

2. En "instrumentaliseringskris": Det har ar en situation dar ett tredjeland eller en fientlig
icke-statlig aktor uppmuntrar eller underlattar forflyttningen av icke-EU-medborgare
eller statslosa personer mot EU:s yttre granser eller mot ett medlemsland. Syftet med
dessa dtgarder maste vara att destabilisera unionen eller ett medlemsland, och de maste
kunna aventyra ett medlemslands vasentliga funktioner (sdsom uppratthallandet av lag
och ordning eller nationell sakerhet).

Aktiveringsprocessen

Processen for att aktivera denna forordning inleds med en begaran fran ett medlemsland
som anser sig befinna sig i en krissituation eller en force majeure-situation. Denna begaran
vidarebefordras sedan till EU-kommissionen.

Kommissionen har tva veckor pa sig att bedoma situationen och fatta ett beslut. Om
situationen bekraftas antar radet ett beslut som anger den kombination av undantag fran
den europeiska asylratten som ar tilldten for det berorda landet. Detta beslut kan ocksa
innefatta en “solidaritetsdtgardsplan” eller identifiera icke-EU-medborgare som ar
"instrumentaliserade”.
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Atgsrdernas varaktighet

De atgarder som vidtas enligt denna krisforordning ar inte permanenta. Radets beslut kan
endast galla under en period av maximalt ett ar:

e Inledningsvis ar det giltigt i tre manader.

e Denna period kan, med kommissionens godkannande, forlangas med ytterligare tre

manader.

e Ett nytt beslut av rddet kan sedan andra det eller forlanga det med ytterligare tre
manader.

e Slutligen ar en sista forlangning pa tre manader mojlig om EU-kommissionen
godkanner det.

Den har mekanismen syftar till att ge medlemslanderna flexibilitet och anpassningsverktyg i
exceptionella situationer, samtidigt som man "forsoker uppratthdlla ett ramverk for
grundlaggande rattigheter for asylsokande”.

For att lara dig mer om vad denna forordning innebar i handelse av en kris kan du ta en titt
pa forordningen har: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1359/0j/eng.

23


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1359/oj/eng

LARSF

Nagra slutsatser

Den nya pakten om asyl och migration presenteras som ett stort steg framat. Tanken ar att
forenkla och harmonisera asylforfarandena i hela EU. Det uttalade syftet: att sakerstalla att
ansokningar behandlas pad samma satt, oavsett land, for storre rattvisa och for att forhindra att
asylsokande flyttar till ett annat land bara for att prova lyckan igen (de sé kallade "sekundara
forflyttningarna"). Det ar tydligt att det har ar huvudfragan.

Men vid narmare granskning kan man undra om denna pakt verkligen kommer att forenkla
allting, eller om den i stéllet kommer att forsvara de asylsokandes liv. (Jag antar att du redan
har ett hum om svaret pa den fragan.)

Vem ar ansvarig for asylansokan?

En av de saker som forandras ar att ansvaret for att ansoka om asyl i det allra forsta
ankomstlandet nu tydligt laggs pa sokandens axlar. Tidigare lag detta ansvar pa
pappret mer hos medlemslanderna. | praktiken blev det anda ofta sa har, sa det kanske
inte ar en revolution, men budskapet ar tydligt: pressen ligger pa individen.

Dublin och ansvarstiden

Dublinsystemet, som avgor vilket land som ansvarar for en ansokan, varken uppmjukas eller
avskaffas, langt darifran. Systemet med det forsta inreselandet i EU, dar asylsokanden reser
in pad EU:s territorium, starks nu avsevart. Och om en asylsokande "avviker" efter ett
overforingsbeslut, kan det land som ansvarade for deras ansokan nu ta tilloaka demi tre ar, i
stallet for som tidigare 18 manader. Tre ar ar en valdigt 1dng tid att behéva gomma sig.

Harmonisering av reglerna

Forordningen om faststallande av vilka personer som ar berattigade till skydd
(2024/1347) syftar till att gora asylreglerna mer enhetliga i EU. Den tar bort
medlemslandernas mojlighet att ha strangare kriterier for att bevilja asyl. Darfor borde
grunderna for att anses vara forfoljd i teorin vara desamma i Frankrike och Sverige.

Pa pappret betyder detta att det inte langre borde vara "lattare” att fa asyl i Frankrike. Men
eftersom det alltid finns ett “men” betyder "harmonisering” inte att allt kommer att vara helt
identiskt. Tjansteman pa plats kommer fortfarande att ha ett visst bedomningsutrymme, och
det ar har skillnader kan fortleva. Dessutom skulle denna "standardisering” faktiskt kunna
sanka skyddsstandarderna. Férordningen om faststallande av vilka personer som ar
berattigade till skydd tar upp och specificerar kriterierna for asyl fran Genévekonventionen,
men den hindrar medlemslanderna fran att faststalla hogre skyddsstandarder an de som
definieras pa europeisk niva. (Det enda sattet att faststalla hogre standarder ar att skapa en ny
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skyddskategori, skild fran bade flyktingstatus och subsidiart skydd.)

Rent konkret, aven om de grundlaggande reglerna i stort sett forblir desamma, har
mekanismerna skarpts. Om du redan har varit under Dublinférfarandet med Sverige ar det mer
sannolikt att du automatiskt atersands dit. Sverige forblir ansvarigt for ditt arende under en
langre period. Och om landet inte svarar pa en dtervandandebegaran inom tidsfristen anses dess
tystnad nu vara ett godkannande. Precis som tidigare, om overforingen inte sker inom sex
manader, blir det land dar personen befinner sig (till exempel Frankrike) ansvarigt. Kort sagt,
sannolikheten for overforing okar pa pappret, men allt beror pa hur Frankrike tillampar dessa
regler i praktiken.

Sammanfattningsvis ar denna nya pakt avsedd att vara mer konsekvent och formodligen
amnad att avskaffa Dublinsystemet, men den verkar framfor allt vilja skarpa reglerna for
beviljande av asyl och starka regeln om forsta inreseland. Asylsokanden kommer att ha
storre ansvar och langre tidsfrister for 6vertagande hangande over sig. Det kommer att bli
nodvandigt att, med nationella implementeringar, verifiera om denna strategi, som antas
bromsa rorligheten mellan lander, inte i stallet kommer att skapa nya svarigheter.
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